From: Ranko Grba

Sent: petak, 12. jun 2020. 00:59
To: kabinet

Subject: RE:

Postovanje,

Na pitanje pod brojem 1 ste odgovorili sa DA.
Po nasem misljenju pravni osnov koji ste naveli za takvo tumacenje nije ispravno, i to iz dva razloga:

1. Clan 2. ta¢ka 3) Uredbe se ne odnosi na isplate preduzetnicima. U ¢lanu 2. tacka 3) Uredbe se kaZe:
,...mogu da se koriste ISKLUUCIVO za isplate zarada i naknada zarada ZAPOSLENIMA®.

Preduzetnici nisu zaposleni, pa se u tom smislu ova odredba nikako ne moze primenjivati na preduzetnike, ve¢
iskljucivo na isplate zaposlenima.

Medutim, ¢ak i da ne piSe ZAPOSLENIMA, tumacenje koje ste dali u vezi sa ¢lanom 13. stav 3. Zakona o porezu na
dohodak gradana ne bi bilo ispravno, detaljnije Citajte pod tackom 2. ovog objasnjenja.

U Uredbi je inace precizirano kada se nesto odnosi na liénu zaradu preduzetnika, a ne samo na zarade i naknade
zarada zaposlenih, npr. kada se govori o fiskalnim pogodnostima (¢lan 2. tacka 2) alineja 1 Uredbe):

»- poreza na dohodak gradana na zarade i naknade zarada (u daljem tekstu: porez) i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje (u daljem tekstu: doprinosi) na zarade i naknade zarada, kao i poreza i doprinosa na li¢nu zaradu
preduzetnika i preduzetnika poljoprivrednika,...”

Posebno istiéemo to Sto se u prethodnoj odredbi ¢ak i ne spominju zaposleni, jer se podrazumeva da se zarade i
naknade zarada odnose na zaposlene, pa se zbog toga posebno navodi i liéna zarada preduzetnika.

2. Odredba ¢lana 13. stav 3. Zakona o porezu na dohodak gradana, na koju se pozivate za ovakvo tumacenje, ne
moze se primenjivati na Uredbu, jer se odnosi isklju¢ivo na Zakon o porezu na dohodak gradana:

»Zaradom, U SMISLU OVOG ZAKONA, smatra se i isplacena licna zarada preduzetnika utvrdena u skladu sa ovim
zakonom.”

Ne postoji odredba Uredbe koja poziva na shodnu primenu Zakona o porezu na dohodak gradana, a u vezi sa
pojmom zarade.

Imajudi to u vidu, zaradom, u smislu Uredbe, smatra se zarada iz Zakona o radu.

Podsec¢amo na €lan 46. Jedinstvenih metodoloskih pravila za izradu propisa, u vezi sa primenom drugih propisa:
,Clan 46.

Propisom se moZe predvideti primena drugog propisa ako na pojedine odnose koji se ureduju propisom treba
primeniti i drugi propis.

Ako na pojedine odnose koji se ureduju propisom treba primeniti i drugi propis upotrebom analogije, propisom se
moze predvideti shodna primena drugog propisa.”
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U skladu sa ovim objasnjenjem, molimo Vas da preispitate odgovore koje ste dali i ponovo odgovorite na dva pitanja
iz prethodnog dopisa.

Ukoliko i pored ovog objasnjenja smatrate vase odgovore ispravnim, molim Vas da odgovorite na sledece pitanje:
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Koji je pravni osnov da se pojam zarade iz ¢lana 13. Zakona o porezu na dohodak gradana primeni na Uredbu,
imajuci u vidu da odredbama Uredbe to nije predvideno?

Pozdrav,
Ranko Grba

From: kabinet <kabinet@purs.gov.rs>

Sent: Thursday, June 11, 2020 10:19 AM

To: Ranko Grba <rankogrba@consultingneo.com>
Subject: FW:

MowToBaHW,
Oparosop Ha nuTakbe nog 6pojem 1 je Aa.

Oapenbama ynaHa 2. Tauka 3. Ypeabe o GMCKaiHMM NOroAHOCTUMA U AUPEKTHUM AaBatbMMa NPUBPESHUM
cybjekTMMa y NpMBAaTHOM CEKTOPY M HOBYaHOj nomohu rpahaHnma y uusby ybnaxkaBaka EKOHOMCKUX Nocieamua
HacTanux ycnen 6onectn COVID-19 (y aasbem TekcTy: Ypeaba), nponuncaHo je Aa AMpPeKTHa AaBakba U3 bylleTa
npuBpeaHUM CybjeKTMa y NPMBATHOM CEKTOpPY - ynsiaTa 6ecnoBpaTHUX HOBYAHWUX CpeacTaBa NpMBpPeaHUM
cybjekTMa y cknasy ca oBom ypenbom, MOry ia ce KOPUCTE MCK/bYYMBO 3a MCMATe 3apaja M HakHaza 3apaja
3anocneHmma.

Oapenbom unaHa 13. ctaB 3. 3aKoHa 0 nopesy Ha JoX04aK rpahaHa, NPonNucaHo je Aa ce 3apagoMm, y CMUCTY OBOT
3aKOHa, cMmaTpa U ncnaaheHa AnMYHa 3apaja Nnpeay3eTHMKa yTBpheHa y cknagy ca OBMM 3aKOHOM.

Mmajyhu y Buay HaBeaeHo, Npeay3eTHULM KOjU Cy Ce Yy CKNaZy Ca 3aKOHOM onpeaesinan 3a UCNAaTy IMYHe 3apase,
ynnaheHa HoOBYaHa cpeaCcTBa MOTYy Aa KOPUCTE UCK/bYYMBO 3a UCMNAATY IMYHE 3apajie Koja Ce KAao MeCceYHo IMYHO
npvmarbe NpenyseTHUKA onopesyje Nope3om Ha Joxoaak rpahaHa Ha 3apagy v npunagajyhum gonpuHocMma 3a
06aBe3HO COLMjaNHO OCUTYpatbE.

Oprosop Ha nuTakbe nog 6pojem 2 je He.

Oppepnbama ynaHa 2. Tauka 3., 4n. 13. n 17. Ypeabe nponucaHo je aa he anpekTHa aaBakba 6utn ncnnahmeaHa Ha
HaMeHCKM pavyH nocioaasLa, a nocnoaasal, je y obasesn ga fobujeHa cpeacrea MCKOPUCTM 33 UCNAATY 3apaja U
HaKHaAa 3apaga 3anoCc/ieHnma.

Unm anpekTHUX aaBara npeasuheHnx Ypeabom je ga ce nocnoaasLly osaKkwa obesbehusarbe cpeacraBa 3a
nucnnaTy 3apafa 3anocieHnma, 04HOCHO YKOAMKO je To moryhe fa ce 3anoc/iieHMma McnnaTe 3apage y Buem
M3HOCY O, OHOT KOjU je YTOBOpPEH.

YKONIMKO NOCN0[aBAL, HE Ken @ KOPUCTM OBaKBe 0M1aKLMLLe OH Hema o6aBe3y fa NPMXBATU NPUMEHY Mepa.
Takohe, yKoanKo nocnopasal, He UCKOPUCTU NPUM/bEHA AMPEKTHA AaBakba 33 MCNAATY 3apaje 3anoC/IeHMMA, HAaKOH
3aBpLUETKA NPUMEHEe Mepa Y cKiagy ca Ypenbom, HenckopuwheHu nsHoc cpeacrasa 6uhe BpaheH y byiet. MNpema
HalemM MULL/bEHY HE MOCTOjU HUjeaH pa3nor Aa ce NPUM/beHa CPeACTBA HE UCKOPUCTe 33 MCNAaTe 3apaja,
OHOCHO HaKHafa 3apaja 3anocneHnma.

C nowToBareM,

Od: Ranko Grba [rankogrba@consultingneo.com]
Poslato: 8. jun 2020 14:34

Za: APATAH ATATYHOBWH

Cc: kabinet

Tema: FW:

Postovanje,
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Iz kabineta gospodina Krtolice su me uputili na Vas, a u vezi sa dobijanjem odgovora na postavljeno pitanje.

Pozdrav,
Ranko Grba

From: Ranko Grba

Sent: Wednesday, June 3, 2020 4:02 PM
To: usluge <usluge@purs.gov.rs>

Cc: kabinet@purs.gov.rs

Subject: RE:

Postovanje,

Smatram da niste odgovorili na moje pitanje. U tom smislu Vas molim da potvrdite moj zaklju¢ak da ste u odgovoru
koji ste poslali mom klijentu (videti fajl u prilogu, deo odgovora koji pocinje od reci "Dakle,..." pa do kraja odgovora):
- ili tumaéili slu¢aj u kojem preduzetnik ZELI direktno davanje u celosti da iskoristi za isplatu liéne zarade,

- ili pogresno razumeli pitanje.

Da bismo bili precizni i jasni, molim Vas da sa DA ili NE odgovorite na sledeca pitanja u vezi sa ovom temom:

1. Kod preduzetnika koji se opredelio za isplatu li¢cne zarade, da li iznos direktnog davanja koje dobija na osnovu
¢lana 9. stav 2. Uredbe o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima... mora da koristi iskljucivo za isplatu li¢ne
zarade?

Ako je odgovor na ovo pitanje DA, molim Vas da navedete pravni osnov takvog tumacenja.

2. Da li preduzetnik koji se opredelio za isplatu liéne zarade, ako iznos direktnog davanja koje dobija na osnovu ¢lana
9. stav 2. Uredbe o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima... ne koristi za isplatu li¢ne zarade, moZze isplatu
tog iznosa na tekudi racun vrsiti na isti nacin kao i preduzetnik koji se samooporezuje a nije se opredlio za isplatu
licne zarade?

Ako je odgovor na ovo pitanje NE, molim Vas da navedete pravni osnov takvog tumacenja.

Na osnovu prethodnog odgovora koji ste dali, pretpostavljam da je odgovor na prvo pitanje NE, a na drugo pitanje
DA, ali Vas molim da to bude precizirano upravo vasim odgovorom na postavljena pitanja.

Pozdrav,
Ranko Grba

From: usluge <usluge@purs.gov.rs>

Sent: Wednesday, June 3, 2020 1:16 PM

To: Ranko Grba <rankogrba@consultingneo.com>
Subject:

MowToBaHMW,

MNoBogom Bawer obpahama MNopeckoj ynpasu aaHa 08. n 22.05.2020. rogmMHe KOjUM TparkuTe nojallkere o4ropopa
AaTor Nopeckom 06BEe3HUKY — Npesy3eTHUKY KOju ce onpeaenmo 3a U3nnaTy AMYHe 3apage Ha NUTarbe y Be3n ca
MCNIAaTOM HAaMEHCKUX cpeacTaBa, obaselwTaBamo Bac cnepehe:
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Oapenbom unaHa 33a cras 1. 3akoHa 0 nopesy Ha Aoxoaak rpahaHa ("CnykbeHun rnacHuk PC", 6p. 24/01,..., 86/19)
NPOMMCaHO je Aa Npeay3eTHUK U Npeay3eTHUK No/bONPUBPESHMK MOTY Aa ce onpeaese 3a UCNATY IMYHe 3apaje.

JInuHom 3apagom cmaTpa ce HOBYAHM M3HOC KOjU Npeay3eTHUK UCNAaTU U eBUAEHTMPA Y NOCNOBHUM KHbMrama Kao
CBOje MeCceyHo JIMYHO NprMarbe yBehaH 3a npunagajyhe obasese us 3apage (4naH 33a cTaB 2. NOMeHyTor 3aKoHa).

CarnacHo HaBegeHoOM, 06Be3HUK KOjVI ce onpeanenno 3a ncnnaty 1M4YHe 3apage, 06pa‘-IYH nopesa n 4onpuHOCa Bpln
Ha M3HOC ucnnaheHe nMyHe 3apage.

C nowToBareM,

Mopecka ynpasa Peny6inke Cpbuje - LieHTpana CeKTop 3a NpysKakbe ycyra nopeckum o6sesHMUMmMa U eayKaLuujy
[http://www.purs.gov.rs/upload/porez_mail.jpg]
[http://www.purs.gov.rs/upload/porez_mail.jpg]



From: Ranko Grba

Sent: petak, 22. maj 2020. 13:49

To: kabinet@purs.gov.rs; nenad.krtolica@purs.gov.rs
Subject: tumacenje direktnog davanja za preduzetnike
Postovanje,

Obratio nam se klijent koji je dobio ovakav odgovor od strane Poreske uprave sa mejla usluge@purs.gov.rs:

"Ypenba o pUCKanHMM NorogHOCTMMA U AUPEKTHUM AaBarbUMa NPUBPEAHUM CyBjeKTMMa Y NPUBATHOM CEKTOPY U
HoBYaHOj Nnomohu rpahaHMma y Lunsby yonaxkaBarba EKOHOMCKUX Nocseguua HacTanux yeneg 6onectn COVID-19, He
perynuiie HaumH obpayvyHa nopesa u JONPUHOCA Ha IMYHY 3apady npeay3eTHUKa.

CxogHO TOMe, Ha CBe ucnaaTe No OBOM OCHOBY, NOPE3N U JONPUHOCK ce 06padyHaBajy y CKlagy ca 3aKOHOM O
nopesy Ha AoxoAakK rpahaHa 1 3aKOHOM O AOMPMHOCMMA 33 06aBE3HO COLMja/THO OCUTYpatbe.

[aKne, yKONMKO Npeay3eTHUK KOju ce onpeaenmo 3a UCnnaTty IndHe 3apage, y nopeckoj npujasu MNMM-NM4 nckasao
3apasy Yy M3HOCY MatbeM Of, M3HOCA HaMEHCKMN A0bMjeHNX cpeacTaBa, MOXKE 4@ MCKOPUCTM MatbW U3HOC, Npu Yemy
ce npeocTann Aeo HaMeHCKUX cpeactaBa Bpaha y 6yeTt PC. YKOIMKO Ken fa UCKOPUCTM LEeO U3HOC Ay»KaH je Aa Ha
Taj U3HOC 0bpayvyHa nopese u JONPUHOCE Y CKAaAY Ca 3aKOHOM.

Mo McToM NpUHLMNY NpUBPEAHN CyBjeKT KOPUCTU CpeacTBa M 3a 3anociaeHe pagHuKe."

Prve dve recenice ovog odgovora su preuzete iz publikacije NajceSca pitanja i odgovori 3 (pitanje broj 35), koju su
priredili Vlada Srbije, Ministarstvo finansija i Privredna komora Srbije.

Medutim, nastavak odgovora (od reci "Dakle,..." pa do kraja odgovora) je vrlo interesantan jer do sada ovakav
odgovor ili tumacenje nigde nije zvani¢no objavljeno. Smatram da taj deo odgovora nije nikako u skladu sa
prethodnim delom odgovora koji je zvani¢no objavljen u gore pomenutoj publikaciji, niti proizlazi iz tog prethodnog
dela odgovora. S druge strane, nastavak odgovora jasno ukazuje da osoba koja je dala takvo tumacenje smatra da
ono proizlazi iz prve dve recenice (koje su objavljene zvani¢no u gore pomenutoj publikaciji), jer nastavak odgovora
zapocinje sa "Dakle,...".

U tom smislu Vas molim da odgovorite da li je to zvani¢an stav Poreske uprave ili Ministarstva finansija i ako jeste, da
objasnite pravni osnov takvog tumacenja.

Takode Vas molim da, ako je moguce, ne navodite eventualno kao pravni osnov ¢lan 2. stav 1. tacku 3) Uredbe o
fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima, jer se u toj odredbi kaZze "mogu da se koriste ISKUUCIVO za isplate
zarada i naknada zarada ZAPOSLENIMA."

U nastavku prenosimo deo naseg tumacenja u vezi sa ovim pitanjem:

"1) U ¢lanu 2. tacka 3) Uredbe je propisano da , direktna davanja ... mogu da se koriste iskljucivo za isplate zarada i
naknada zarada zaposlenima.” Clanom 9. stav 2. predvideno je da se u pogledu prava na uplatu direktnih davanja
broj zaposlenih iz Obrasca PPP-PD uvedava za 1 kod preduzetnika (osim ako imaju istovremeno status zaposlenog ili
korisnika penzije).

Nijedna odredba Uredbe ne upucuje na to da se direktno davanje preduzetniku LZ odnosi na njegovu licnu zaradu.
Li¢na zarada preduzetnika se u Uredbi spominje samo u kontekstu fiskalnih pogodnosti u vidu odlaganja dospelosti
za porez i doprinose. U vezi sa tim treba imati u vidu da su direktno davanje i fiskalna pogodnost u vidu odlaganja
dospelosti za porez i doprinose na li¢nu zaradu preduzetnika dve razli¢ite mere koje nisu ni u kakvoj direktnoj vezi.
Na kraju ove tacke ukazujemo na ¢injenicu da su sa aspekta poreskih i radno pravnih propisa zaposleni i preduzetnik
LZ dve potpuno drugacije, neuporedive kategorije.
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2) Svi preduzetnici kojima imaju pravo na direktno davanje su ravnopravni iz ugla odredaba Uredbe, pa to davanje
treba da bude tretirano na isti nacin za svakog preduzetnika (kao sto je tretman davanja za zaposlene isti za sve
zaposlene).

U tom smislu, smatramo da iznos direktnog davanja predstavlja prihod preduzetnika. Poreski tretman tog prihoda
zavisi od vrste preduzetnika:

Za preduzetnika koji se samooporezuje (bez obzira da li je preduzetnik LZ ili ne), to je prihod koji ulazi u osnovicu za
oporezivanje prihoda od samostalne delatnosti; Za preduzetnika pausalca nije od uticaja na osnovicu za oporezivanje
jer je kod njega poreska osnovica pausalno utvrden prihod.

Kako ¢e preduzetnik LZ koristiti taj prihod iskljucivo je stvar njegove odluke, kao $to je i samo njegova odluka iznos
licne zarade koju sebi isplacuje.

3) Tvrdnja da se isplata direktnog davanja na li¢ni tekuci racun preduzetnika LZ mora tretirati kao isplata liéne zarade
je besmislena.

Preduzetnik LZ mozZe izvrsiti isplatu sa racuna na svoj tekuci raéun po raznim osnovama, a he samo po osnovu licne
zarade.

Jedini osnov za obracunavanje poreza i doprinosa kod isplata za preduzetnika LZ je isplata licne zarade. Za ostale
osnove ne postoji obaveza obracunavanja poreza i doprinosa. O tome jasno govori i misljenje Ministarstva finansija
broj 430-00-197/2019-04 od 21.10.2019. godine."

Sustina je sledeca: u skladu sa odredbama Uredbe i drugih vaZzedih propisa, direktno davanje za preduzetnika koji se
opredelio za isplatu li¢ne zarade nije ni u kakvoj vezi sa licnom zaradom tog preduzetnika. Smatramo da je recenica
iz odgovora preuzetog iz publikacije Naj¢escéa pitanja i odgovori 3 (pitanje broj 35), koja glasi " CxogHo Tome, Ha cBe
ncniate No 0BOM OCHOBY, NOpPe3Mn U AONPMHOCK ce 0bpadyHaBajy y CKaady ca 3aKoHOM O Nopesy Ha A0X04aK
rpahaHa 1 3aKOHOM 0 AONPUHOCKMMA 33 06aBe3HO coumjanHo ocuryparbe"” apsolutno u skladu sa nasim misljenjem,
jer se kod svih preduzetnika radi o oporezivanju prihoda od samostalne delatnosti.

Pozdrav,
Ranko Grba



From: Ranko Grba

Sent: petak, 08. maj 2020. 19:01
To: usluge@purs.gov.rs
Subject: direktna davanja
Postovanje,

Danas mi se obratio klijent koji je od vas dobio mejl, u kojem izmedu ostalog pise:

"Ypenba o pUCKanHMM NorogHOCTMMA U AUPEKTHUM AaBarbUMa NPUBPEAHUM CyBjeKTMMa Y NPUBATHOM CEKTOPY U
HoBYaHOj Nnomohu rpahaHMma y Lunsby yonaxkaBarba EKOHOMCKUX Nocseguua HacTanux yeneg 6onectn COVID-19, He
perynuiie HaumH obpayvyHa nopesa u JONPUHOCA Ha IMYHY 3apady npeay3eTHUKa.

CxogHO TOMe, Ha CBe ucnaaTe No OBOM OCHOBY, NOPE3N U JONPUHOCK ce 06padyHaBajy y CKlagy ca 3aKOHOM O
nopesy Ha AoxoAakK rpahaHa 1 3aKOHOM O AOMPMHOCMMA 33 06aBE3HO COLMja/THO OCUTYpatbe.

[aKne, yKONMKO Npeay3eTHUK KOju ce onpeaenmo 3a UCnnaTty IndHe 3apage, y nopeckoj npujasu MNMM-NM4 nckasao
3apasy Yy M3HOCY MatbeM Of, M3HOCA HaMEHCKMN A0bMjeHNX cpeacTaBa, MOXKE 4@ MCKOPUCTM MatbW U3HOC, Npu Yemy
ce npeocTann Aeo HaMeHCKUX cpeactaBa Bpaha y 6ypeTt PC. YKOMKO Kenn fa UCKOPUCTM LEeO U3HOC AY»KaH je Aa Ha
Taj U3HOC 0bpayvyHa nopese u JONPUHOCE Y CKAaAY Ca 3aKOHOM.

Mo McToM NpUHLMNY NpUBPEAHN CyBjeKT KOPUCTU CpeacTBa M 3a 3anociaeHe pagHuKe."

Prve dve recenice ovog odgovora su preuzete iz publikacije NajceSca pitanja i odgovori 3 (pitanje broj 35), koju su
priredili Vlada Srbije, Ministarstvo finansija i Privredna komora Srbije.

Medutim, nastavak odgovora je vrlo interesantan jer do sada ovakav odgovor ili tumacenje nigde nije zvanicno
objavljeno. U tom smislu Vas molim da objasnite osnov takvog tumacenja (od reci "Dakle,..." pa do kraja odgovora):
- licno tumacenje osobe koja je odgovarala na postavljeno pitanje

- tumacenje u usmenoj formi dobijeno od strane lica iz Poreske uprave na istom nivou hijerarhije

- tumacenje u usmenoj formi dobijeno od strane lica iz Poreske uprave na visem nivou hijerarhije

- tumacenje u pismenoj formi dobijeno od strane lica iz Poreske uprave

- tumacenje u pismenoj formi dobijeno od strane lica iz Ministarstva finansija.

Smatram da taj deo odgovora nije nikako u skladu sa prethodnim delom odgovora koji je zvani¢no objavljen u gore
pomenutoj publikaciji. S druge strane, nastavak odgovora jasno ukazuje da osoba koja je dala takvo tumacenje
smatra da ono proizlazi iz prve dve recenice (koje su objavljene zvani¢no u gore pomenutoj publikaciji), jer nastavak
odgovora zapocinje sa "Dakle,...".

U tom smislu je od izuzetne vaZnosti saznanje odakle potic¢e takvo tumacenje. U suprotnom ovakvo proizvoljno
tumacenje moze dovesti do ogromne pravne nesigurnosti medu privrednim subjektima. Nasa obaveza prema
klijentu nalaze da pitanje uputimo daljim nadleznim instancama ukoliko Vi niste u moguénosti da nam odgovorite.

Pozdrav,
Ranko Grba
Neobilten
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