YCcTaBHM CyA y cactaBy: npeaceaHuk BecHa Nnuh Mpenunh un cyanje TaTjaHa
bypkuh, bpatncnas bokuh, ap AparaHa Konapuh, ap Tamaw Kopxeu (Korhecz
Tamas), CHexaHa Mapkosuh, Mupocnas Hukonuh, CabaxyauH Taxuposuh, ap
JoBaH hupuh, ap Munan LWkynuh n ap Tujana LWWypnaH, Ha OCHOBY unaHa 167.
ctaB 1. Tauka 1. Yctasa Penybnuke Cpbuje, Ha ceaHunum oapxaHoj 18. anpuna
2019. roanHe, AoHeo je

oanyky

1. Opbuja ce npeanor 3a yrephmBare HEYCTaBHOCTU M HECArnacHOCTH ca
noTepheHnmM mehyHapoaHMM yroBopoM oapeabe unaHa 10. ctaB 1. 3akoHa o
npuspeaHnM kKoMmopama (,,CnyxbeHn rnacHuk PC”, 6poj 112/15).

2. Opbauyjy ce nHMumnjaTMBe 3a NOKpeTare NoCTynKa 3a OueHy YCTaBHOCTU U
carnacHoctu ca notepheHnm MehyHapoaHMM yroBopoM oapenaba unaHa 10. cT.
1,2, 3,4. n6. nunaHa 33. cTtasB 2. 3aKOHa 13 Tauke 1.

3. Oabauyjy ce 3axTeBu 3a 06yCcTaBy U3BpLUEHA NOjeAMHAYHUX aKaTa, OAHOCHO
palrbM nNpeay3eTux Ha ocHoBy oapeaaba ynaHa 10. 3akoHa 13 Tauke 1.

O6pasnoxemwe
I

YCcTaBHOM CyAy je MoAHETO BuLle MHMUMjaTUBa 3a NoKpeTare NoCTynkKa 3a oueHy
yCTaBHOCTM nojeanHunx oapenaba un. 10. n 33. 3akoHa 0 NpUBpeaAHMM KOMOpaMa
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 112/15) (y pambeM TeKkCTy: 3akoH). Takohe,
oBnawheHn 6poj HapoAHMX NOCNaHMKa NOAHEO je npeasior 3a yrephuBame
HEeYyCTaBHOCTM W Hecars1acHOCTU ca noTepheHnm mehyHapoaHUM YyroBOpPOM
oapenbe unaHa 10. ctaB 1. 3akoHa, Npu 4YeMy je cagpXxXuHa npeanora naeHTu4Ha
CafpXWHW jeaHe o4 NOAHETUX UHULUMjaTUBA.

Y npeanory ce HaBoAW Aa je ocnopeHa oapenba unaHa 10. ctas 1. 3akoHa
HecarsacHa ca HayesloM HenocpeaHe NpuUMeHe 3ajeMyeHnx npasa u3 4iaHa 18.
YctaBa, cnoboaoM yapyxumBama Koja je 3ajeMyeHa unaHoM 55. ctaB 1. YcTtaBa m
rapaHToBaHa 4jaHoM 11. EBponcke KOHBeHUMje 3a 3aWTUTY JbYACKUX Nnpasa u
OCHOBHUX cnoboaa (y aasbem TekcTy: EBponcka KOHBeHUMja), Kao un ca cnoboagom
npeay3eTHUWTBa M3 YynaHa 83. YcraBa. OCHOBHO CMOPHO NUTawe Ha KOMe ce
TeMesbe passio3n npegsarava je ga nvm je npuspegHa KoMopa jaBHonpasHO
yapyXere, a wTo 61, Kako ce y npeanory Hasoau, ,UICK/bY4nsio NpaBo HeHUX
ynaHoBa Ha HeraTUBHY cnoboay yapyxuBama”, Npu 4emy ce ounmrnegHo MUCIMNO
Ha nNpaBo npuBpeaHor cybjekTa Koju obaB/ba perncTtpoBaHy NOCNOBHY AeNaTHOCT
Aa He 6byae unaH npuepeaHe Komope. Ykasyjyhu Ha To aa je EBponcku cya 3a
JbYACKa NnpaBa y CBOjUM oAJlyKaMa CTao Ha CTaHoBMuWTe Aa yiaH 11. EBponcke
KOHBeHuMje Tpeba TyMaumTu Ha HauuH KOju nogpasyMesBa U 3alITUTY HeEraTuBHe
cnobose yapyxusawa, Mako EBponcka KOHBEHUMja HE CNOMUHE eKCMTMUNTHO
NnpaBo Ha HeraTueBHy cnoboay yapyxueara, npeanarayv Hasoae Aa ce Kopnyc
cnobona n3 unaHa 11. EBponcke KOHBEHUMje He OAHOCU Ha jaBHOMpaBHa
YApPY>XeHa nonyT Jiekapcke, aiBOKATCKe N HOTapCcKe KOMope, na CaMuM TUM y



NpUHUKMNY HUje 3awTuheHo npaBo Aa ce He byae YnaH OBMX jaBHOMPaBHMUX
YAPYXEeHa, ann yKasyjy Ha To Aa ce jaBHOMPaBHOCT orneaa y KymysiaTUBHOM
Ucnyrerwy TpU ycnoBa: Aa je yapyXewe OCHOBAHO jaBHOMpPaBHMM aKTOM; Aa MMa
jaBHa oBnawhema; Aa HeMa 3a OCHOBHW UMb NPOMOBUCAHE NMPUBATHOI MHTEpeca
CBOjuX YnaHoBa, Beh 3aWTUTY jaBHOr MHTepeca. NpemMa CTaHOBULWITY Npeanarava,
npuBpeAHE KOMOpe HUCY jaBHOMpaBHa yapyxXera 6e3 063mpa Ha TO WTO cy
OCHOBaHe 3aKOHOM U WTO nMajy oapeheHa jaBHonpasHa osnawhera ,Koja cy y3
TO NoBepeHa, a He MaHeHTHa”, jep je U3 oapenbe unaHa 2. 3aKoHa ,HeCnopHO
Aa Cy KOMOpe yCTaHOBJ/bEHE 3a 3acCTyrnare NpMBaTHUX MHTEPEeca HUXOBUX
YnaHoBa, a He jaBHOr MHTepeca”, kao n u3 oapenbe unaHa 12. ctaB 3. 3aKoHa
~KOJOM Ce jow eKCnnuuTHUje yrnoTnyHasa Te3a 0 TOMe [a Ko rnpuBpeaHe
KOMOpe npeTexy npuBaTHOMPaBHU e/leMeHTM”, NowTo je HaBeaeHOM oapenbom
nponucaHo aa lNMpuBpeaHa komopa Cpbuje opraHumsyje Bpllere jaBHUX
oBnawhera Ha HauyuH ,KOju je y Hajbo/beM nHTepecy HeHux YynaHosa”. Y npunor
M3HEeTOor CTaHoBULUTA Y NMpeasiory ce rno3mea Ha CTaBoOBe Koje je EBponcku cya 3a
JbyACKa npaBa 3ay3eo NpUINKOM oAslyuymBarba y npeametuma Sigurdur A.
Sigurjénsson npotuB UcnaHaa, Gustafsson npotus LliBegcke, Chassagnou u
Apyrn npotusB ®paHuyycke, Sorensen n Rasmussen npotus [aHcke, O.V.R.
npotus Pycuje, M.A. npotus LLinanunje, Barthold npotuB Hemalke. 3ak/by4dak
npeanaraya je ga 6m HeornawaBamwe ocrnopeHe oapenbe HeycTtaBHOM 6uno y
CYMpOTHOCTMK ca npakcoMm EBponckor cyaa 3a sbyacka npasa. Ctora ce npensiorom
Tpaxu yTBphMBame HecarnacHoCcTn ocnopeHe oapenbe 3akoHa v ca ogpenbom
ynaHa 18. ctaB 3. YcTaBa, KojoM je yTBpheHo aa ce ogpeanbe o fbyACKUM U
MarbWHCKUM MpaBuMa TyMade carfiacHo, nopes ocranor, v npakcu mehyHapoaHux
WHCTUTYyUMja KOje Haa3upy bUXoBo cnposohere. OcnopaBarbe HaBeaeHe
3aKoHcKke oapenbe y ogHocy Ha cnoboay 3ajemueHy oapenbom unaHa 55. ctas 1.
YctaBa obpasnaxe ce HaBoAOM Aa YcTaB jemum cnobony noanTUUKOr,
CUHAMKANHOI N CBaKOr ApYyror yapyXuBama 1 rnpaso Aa ce OCTaHe U3BaH CBaKor
yApY>XeHa LWTo, N0 MULL/beRY Npeanarada, 3Hauum aa je YctaBsom ytepheH Behu
CTereH rapaHuMja npaBa Ha HeraTMBHO YApPYXMBake 04 OHOr KOjU je rapaHToBaH
EBponckoM KOHBEHLUMjOM, jep je YcTaB jacHO npeumsnpao npasBo Aa ce oCTaHe
BaH CBakor obnuka yapyxuBara, a U3 yera gasbe cneam na Yyak m yKosmko
ob6aBe3HO YnaHCTBO Y NpMBpeaHOj KoMopu He 6u 6mMno HecarnacHo ca EBponckom
KOHBEHLMNjOM, CBAKaAKO je Yy cynpoTHOCTK ca YcTtaBoM. KOHa4yHO, Be3aHO 3a
NCTULaHEe HecarnacHoCcTu ocnopeHe oapeabe ca ogpenbama unaHa 83. Ycrasa, y
npeanory ce HaBoAMW Aa je cTuuare ctaTyca npuspenHor cybjekta rapaHToOBaHoO
cnobonoM npeny3eTHUWTBA, Aa 3aKOH ayTOMaTCKM 3a CTUUaHe cTaTyca
npueBpeaHor cybjekTa Be3syje 4naHCTBO y NpMBpeaHOj KOMOpPU, WTO je jeaaH BuA
orpaHuyema cnobone npeayseTHMWTBA, @ KOju je cynpoTaH oapeabu unaHa 83.
CTaB 2. YcTaBa.

NMpBOM MHMUKM]jATMBOM Ce ocnopasajy oapenbe unaHa 10. ct. 1, 2. n 3, ctaBa 4.
»Y Aeny Koju ce ogHocu Ha 3agpyre” n ctaea 6. 3akoHa. OcnopeHuM oapeanbama
3aKkoHa je nponucaHo: aa cy YynaHosu NpuBpenHe koMope Cpbuje, y cknagy ca
TUM 3aKOHOM, CBW NMpuBpeaHn cybjekTn Koju obasrbajy pernctpoBaHy npmspenHy
AenaTHOCT Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje (ctas 1.); Aa npaBHa nnua U3 ctasa



1. oBor unaHa nocrajy ynaHosu MNpuspeanHe koMmope Cpbuje ynucom y Perucrap
npuBpeaHux cybjekarta, y cknaay ca nocebHuMM 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
nocTynak permncrpaumje (ctas 2.); Aa cy du3muka nmua m3 crtasa 1. oBor ynaHa
ynaHosu MNpuepeagHe koMmope Cpbuje Npeko onwTuX yapyXera npeayseTHuka, a
Aa Cy OonuwTa yapyXeha npeay3eTHmMKa KOeKTUBHM YynaHoBu MNpuBpeaHe KoMope
Cpbuje (cTaB 3.); Aa cy 3aapyre KONeKTUBHU YnaHoBu NpuepeaHe KoMope
Cpbuje npeko 3aapy>XHUX caBe3a (OCrnopeHu Aeo cTasa 4.); Aa Cy YnaHOBU
MNpuepenHe komope Cpbuje Koju nmajy ceamwte, 0o4HOCHO Koju obasrbajy
AeNaTHOCT Ha TEPUTOPUjN ayTOHOMHUX MOKpajuHa, y CKnaay ca OBUM 3aKOHOM,
WCTOBPEMEHO M Y/1aHOBM NPUBPEAHMX KOMOpPA ayTOHOMHMX NoKpajuHa (cTtaB 6.).
NHnunjaTop cMaTpa Aa cy ocrnopeHe oapenbe 3akoHa HecarnacHe ca 3ajeMyeHOM
cnobonom yapyxuBarba n3 ynaHa 55. ctas 1. YcraBa, jep, N0 MUWberY
nHuumjaTtopa, YctaB, npoknamyjyhu cnoboay yapyxumeama, jemum cnobony
NOSUTUYKOI, CUHANKANHOI N CBAKOr ApYror yApy>XuBama, Kao 1 nNpaBo Aa ce
OCTaHe M3BaH CBakKor yapyxema. No3usajyhu ce Ha oapeaby unaHa 2. 3aKoHa
KojoM ce ogpehyje nojam npmBpeaHe KOMoOpe, MHMUKjaTOp HaBoAW Aa 3aKoH
npokiamyje 3ajeaAHnuYKn NHTepec Kao buTaH eneMeHT yapyxXuneara Yy npuBpenHy
KOMOpY, U3 4yera 3aksbyyyje ga 6u ,,6uno norMyHo ga yynamwere Hmje obaBesHo
Beh nHTepecHo, Aaksne Kako 1 caM YcTtas nponucyje, 406poBo/bHO”.

CaapxuHa gpyre nHuumnjaTuee, KOjoM ce ocropasa caMo oapenba ctasa 1. unaHa
10. 3aKkoHa, MAeHTMYHa je caap>XXuHW npeanora osnawheHnx npeanarava.

TpehoM nHuuymjatmeom popmanHo Ccy ocnopeHe y uennHu ogpeabe un. 10. u 33.
3akoHa. MehyTuMm, U3 HaBoaa nHUUMjaTUBe Npounsnasu Aa MHMUujaTop 3anpaso
ocnopaBa camo oapenbe ctasa 1. unaHa 10. n ctaBa 2. yunaHa 33. 3aKoHa.
Oppenba ctaBa 1. unaHa 10. 3akoHa ocrnopaBa ce ca CTaHOBMLUTa CarlacHOCTH
ca cnoboaoMm yapyxxuBara 3ajeMyeHOM unaHoMm 55. ctas 1. YcTtaBa, 04HOCHO
rapaHToBaHOM 4naHoOM 11. EBponcke KOHBeHUMje, Npu YeMy Cy pasnosu
ocropaBakba UCTOBETHU pa3sio3nMa HaBeAEeHUM Yy OCTannM MHUUmMjaTueama v
npeanory. Ocum Tora, oBaj nHuumjaTop cMaTpa Aa je ocnopeHa oapenba
HecarsacHa v ca OCHOBHUM HayenuMMma eKkoHoMcKkor ypehema y Penybnuun Cpbuju
M3 ynaHa 82. crtas 1. YcTaBa n ca yctaBHMUM NpuHUMnom cnoboge
npenys3eTHULWTBA U3 YynaHa 83. YcTaea. Y npunor CBOjuUx TBpAHbU UHULM]ATOP
HaBoau unaH 52. Tauky 4. CnopasyMa o ctabmnusaumnjn n Npuapyxmeamy
n3mehy EBpoONCKKMX 3ajeaHnLa N HUXOBUX ApxXasa ynaHuua n Penybnunke Cpbuje
(koju cnoboay NOCMOBHOI HacTakwMBama AeduHuMLE, 3@ ApXaB/baHe, Kao nNpasBo
Aa 3arno4yHy npuBpeaHe AenaTHOCTM Kao camo3anoc/ieHa inua 1 npaso Aa OCHYJY
npeayseha Haa KojuMa nMmajy eeKTUBHY KOHTPOY, a 3a NpuBpeaHa ApPYLITBa,
Kao npaBo 3anoynmama NpuUBpeaHnX AenaTHOCTU OCHMBamweM gpywtaBa khepu u
orpaHaka), kao u ,AupektuBy 2006/123/E3 Esponckor napnameHta u CaseTta of
12. peuembpa 2006. rognHe o0 ycryrama Ha yHyTpawmeM TpxuwTty”. Oa
YcTaBHOr cyaa je Tpa)keHoO caMo yTBphuBame HecarnacHocTu oBe ogpenbe
3aKkoHa ca YcTaBoM. Y o4HOCY Ha ocnopeHy oapeaby unaHa 33. cTtaB 2. 3aKOHa,
MHUUMjaTop CcMaTpa Aa uiaHapuHa Kojy nnahajy ynaHosu NpueBpenHe KoMope
Cpbuje ,npeacrassba jaBHY AaxbuHy”, Te ce Ha by Mopajy NpuMeHUTU oapeabe



ynaHa 91. YctaBa. o MUws/bery MHUUKMjaTopa, ocnopeHa oapenba Huje y
carsnacHoCTU ca ctaBoM 1. ynaHa 91. YcTtaBa, jep ce 4yiaHapuHa yBOAW OA4J/TYKOM
CkynwTunHe lMpuepeagHe komope Cpbuje, a He 3aKOHOM, Kao HM Ca CTaBoOM 2.
WUCTOr 4naHa, nowTo ,lpuBpeaHa KOMopa 3a OCHOBULY 3a obpadyH obaBe3He
ynaHapuHe y3uma 6pyTo 3apaae 3anocneHnx, Ha 6a3un Kojux yTephyje BUCUHY
ctone”.

YeTBpPTOM MHULMjAaTUBOM ce Takohe ocnopaBajy oapeabe unaHa 10. ctaB 1. un
ynaHa 33. 3akoHa. HakoH wTo je umtmnpao oapenbe unaHa 51. ctas 1, ynaHa 82.
ctaB 1. v ynaHa 83. YcTaBsa, MHMUMjaTop 3aKsbydyje aa y camoCcTasHOCT
npuBpeaHnx cybjekata cnaga n kUXOBO OANlyUMBaHe Aa CTyne y HeKo
YAPYXEeHe UM OCTaHy BaH Hera, Te je ,3aKOHCKO HaMeTahe Y1aHCTBa
npuspeaHor cybjekta y MNpmBpeaHOj KOMOPU NPOTMBHO rope UNTUPaHUM
oapenbama Ycraea”, a nopeg Tora ,06aBe3HO yapyXunBame NpuBpeaHmX
cybjekaTta n nnahawe ynaHapuHe orpaHuyaBa cnoboay npeayseTHuwTBa”.

NeToM MHMUMjaTMBOM ocrnopeHe cy oapenbe unaHa 10. 3akoHa, u To ca
CTaHOBMLITA HUXOBE CcarnacHocTu ca ogpenbama un. 82. n 83. Ycrasa, jep je,
npeMa cxsaTarby OBOI MHMUMjaTOpa, ,jJaCHO Aa yCTaBHa rapaHuuja cnoboae
npeay3eTHULWTBA Y CTBAapu noapasyMmeBa cnoboay opraHm3oBama M AenoBamba
npuepeaHux cybjekaTta, WTO Aasbe 3HA4YM Aa YcTaB aaje cnoboay npuBpeaHuM
cybjekTnMa aa ce caMm opraHmsyjy u eBeHTyasiHO yApYXYjy, OAHOCHO Aa OCTaHy
BaH yApYXeHa M KOMOpa YKOJIMKO TO Xefle, HapaBHO CBe Y CKMaAy ca 3akKoOHOM.”

NMoaHEeTMM NpeasioroMm U MHMLMjaTMBaMa NpeanoXXeHo je n aa ce obycrase oA
N3BpLUEHA MOjeAMHAYHM aKTU U paake Npeay3eTy Ha OCHOBY OCMOPEHOr YsiaHa
10. 3akoHa.

II

Y cnpoBefeHOM NOCTYNKY, YCTaBHU Cyp je yTBpAMO Aa je 3aKOH O NpuBpeaHUM
koMmopama (,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 112/15), HapoaHa ckynwTMHa AOHena
29. peuembpa 2015. rognHe u ga je 3aKoH CTynMo Ha cHary 7. jaHyapa 2016.
roavHe, ocmm oapepaba un. 10. n 33. 3aKkoHa, 3a Koje je ogpeheHo ga ctynajy
Ha cHary 1. jaHyapa 2017. roauvHe.

OcnopeHuM oapenbama unaHa 10. 3aKkOHa NponucaHo je: aa cy 4iaHoBMU
MpuepeaHe komope Cpbuje, y cknagy ca oBUM 3aKOHOM, CBU NpuUBpeaHMU
cybjekTn Koju obaBrbajy perncTtpoBaHy NocnoBHY AeNaTHOCT Ha Teputopuijn
Penybnuke Cpbuje (ctaB 1.); na npaBHa nvua 13 ctasa 1. oBOr unaHa nocrajy
ynaHoswu lMNpuBpeaHe koMope Cpbuje ynnucom y Perncrap npuspeaHux cybjekara,
y CKfagy ca nocebHMM 3aKOHOM, KOjuM ce ypehyje noctynak peructpaumje (ctaB
2.); Aa cy pm3nyka nuua M3 ctaBa 1. oBor unaHa 4yiaHosu lNpuBpeagHe KoMmope
Cpbuje npeko onwTmnx yapyxera npenyseTtHnka, Kao n ga cy onwTa yapyXewa
npeayseTHUKa KONekTMBHU YynaHosu MNpuBpeagHe komope Cpbuje (ctas 3.); aa cy
3agpyre KosekTMBHM ynaHoBu MNMpuepeaHe komope Cpbuje npeko 3aapy>XXHUX
case3sa (nNpBa peyeHuua ctaBa 4.); Aa cy ynaHosu lNpuBpeaHe komope Cpbuje,
KOju nmajy ceamwte, 0AHOCHO KOju obaBrbajy AenaTHOCT Ha TepuUTopujmn



ayTOHOMHMX MOKpajuHa, y cknaay ca oBUM 3aKOHOM, NCTOBPEMEHO W YSTaHOBM
npuBpeaHMX KOMOpa ayTOHOMHMX NoKpajuHa (ctas 6.).

OcnopeHoM oapeanbomM unaHa 33. ctaB 2. 3akoHa oapeheHo je Aa BUCUHY
jeAnHCTBEeHe unaHapuHe, OCHOBMULY U CTONY 3a 06padyH, HAYMH U POKOBEe
nnahara ynaHapuHe, ytephyje oanykom CkynwTuHa MNpuspeaHe komope Cpbuje,
y3 KOHCy/nTauuje ca npuBpegHUM KOMOpaMa ayTOHOMHUX NOoKpajuHa, soaehu
payyHa 0 eKOHOMCKOj CHa3n 4naHoOBa U paBHOMEPHOCTU pernoHanHor passoja, y3
NpUMeEHy NMpuHUMNa conuaapHocTn Mehy 4unaHoBMMa M NOWTOBaKE Havena
paLMOHANIHOCTN N EKOHOMUYHOCTU Yy nocnoBamy lNMpuBpeaHe komope Cpbuje.

YcTaBHU Ccya Hanasu ga npuankoM oLeHe OCHOBaHOCTM HaBoaa NoAHeTor
npegnora v nHuumnjatTmea Tpeba nMatn y Buay v oapenbe ocnopeHor 3akoHa
KOjuMa je nponucaHo: Aa cy npuBpeaHe KOMOpe MHTepecHe, NOC/0BHO -CTPYYHE U
HenpoduTHe opraHmM3aumnje NnpueBpeaHUx cybjekaTta Koje nosesyje 3ajeaHNYKN
NOC/IOBHWU MHTEpPEC, Y Un/by yCknahmBara 1 3acTynara nHTepeca 4YiaHoBa U
noAcTMUama NpMBpeaHUX aKTUBHOCTKU (4naH 2.); aa MNMpueBpeaHa komopa Cpbuje
MoXe, Bogehu padyHa 0 yKYnHOM pa3Bojy, 3ajeAHNYKNM U mehycobHo
ycknaheHum uumbeBnMa M jeAMHCTBEHUM MHTeEpecuMa npuspene, obpasosaTtu
pernoHasiHe npuBpeaHe KOMOpe M 3a nogpyyje BuLe OMnwTUHA Ymnje Teputopuje
npunagajy pasiin4ynTum ynpaBHUM OKpy3uMa (4YnaH 4. ctaB 6.); aa lNpuBpeaHa
komopa Cpbuje, nopea Tora wTo ycarnawasa, dopMynumiie, 3actyna u WTntm
MHTepece CBOjUX YaHoBa npen HaANeXHUM ApXaBHUM OpraHmMma v
WHCTUTYuMjama y ypehery npmepegHor cucrema n gedumHncaky Mepa eKoHoOMCKe
nonutuke, obasrba, Nnopea ocranor, n cnegehe nocnose — nokpehe nHuunjaTmee
3a AOHOLWeEeHe 3aKOHa 1 Apyrnx nponuca o 3Hadaja 3a npusepeny, Kao u mepa
€KOHOMCKe nonutuke, dopmynuiwie n obpasnaxe CTaBoBe NpuBpeae Ha HaupTe
3aKoHa U Apyrux nNponuca oj 3Hadaja 3a npuepeay, Bpwun ogpeheHa jaBHa
oBnawhera Koja cy joj nosepeHa MehyHapoaHMM yroBopuma n nocebHuM
3aKOHUMaA, Npy>Xa NoapLKy NpuBpean y ncnyrwasawy obasesa Koje npousnase
M3 npoueca npuctynawa EBponckoj YHUjn n xapMmoHusoBsara gomaher
3aKoHoAaBCTBa ca nponucmMma EBponcke YHuje, ycnoctassba U yHanpehyje
€KOHOMCKY capajky npuspene ca MHOCTPaHCTBOM, BPLUM NPOMOLM]Y NMpUBPEaHNX
noTteHuujana v nNpmeradyere CTpaHUX MHBECTUUMja, CNpoBOAM aKTUBHOCTU Ha
yHanpehery KOHKYPEHTHOCTU NpuBpeae Yy LenNnHU, NoACTUYe NCTpaXXnuBame,
MHOBauUMje n pa3Boj ekoHoMUje ba3npaHe Ha 3HarYy, MHOBATUBHOCTU U
CaBpeMeHUM HAaYyYHO-TEXHOJIOWKNUM AOCTUrHYhrMa, Npy>a noapLliKy pa3Bojy
TeXHONOWKe NHPpaCTpyKType npmepene U nHdopMauMoHOr ApyLITBa, NoAapXasa
pa3B0oj eKosioWwKe CBECTU y NpmMBpeaun 1 ycarnawasawe npuBpeaHnx u
APYLWTBEHUX UHTepeca y obnactn ekonoruje, yHanpehyje pa3Bsoj
npeayseTHuwTBa (4naH 12. ctas 1. Tay. 1), 2), 3), 4), 6), 7), 8), 9), 10), 11) n
12)); na notepAae, yBepera n gpyre ncnpase koje NpuBpenHa komopa Cpbuje
nspaje y Bpwery jaBHMX onawhera MMajy CBOjCTBO jaBHMX ncnpasa (4naH 12.
cTaB 2.); Aa NpuBpeaHa koMopa Cpbuje opraHusyje spuere jaBHux osnawhera
M3 CT. 1. n 2. 0BOr YnaHa, Ha Ha4YuH Koju je y Hajbo/beM NHTeEpecy HeHUX
ynaHosa (4naH 12. ctas 3.). Takohe, ogpeabama un. 14. n 15. 3akoHa, KojuMa



Cy oapeheHn OCHOBHU MOCOBU perMoHanHUX NpuUBpeaHNX KOMOpa U npuspegHe
KOMOpe rnaBHOr rpaga, O4HOCHO NpMBpPEeAHNUX KOMOpa ayTOHOMHUX MOKp ajuHa,
npeasuheH je HU3 NOCMIOBA KOju Ce 04HOCe Ha YKyMnaH pa3Boj U yHanpehewe
npuepeae ynpaBHOI OKpyra, raBHOr rpaja, ayTOHOMHe rnokpajuHe n Penybnuke
Cp6buje. KoHauHoO, YcTaBHM Ccya cMaTpa Aa NpWINMKOM pa3MaTpama fnpaBHe
npupoae npmBpeaHe KOMOpe Kao yapyxewa Tpeba numatn y suay n oagpenbe
ynaHa 31. 3akoHa KojuMma ce npu MNMpuBpeaHoj komopu Cpbuje obpasyje
Apbutpaxa lNMpuBpeaHe komope Cpbuje, aa Apbutpaxa lNpuepeaHe Komope
Cpbuje oanyudyje, Mmpu 1 nocpeayje Kaja je rbeHa HaANeXHOCT YroBopeHa y
npuBpeaHMM cnopoBmMa usmehy aomahux n/mnm CTpaHnux NpmMBpeaHnx
cybjekaTa, Aa je Apbutpaxa lNpuepeaHe komope Cpbuje He3aBMCHa U
camocTasiHa y CBOM paay v Aa je oanyka Apbutpaxe lNpuspeanHe komope Cpbuje
KOHa4Ha v usBpwHa (cT. 1. go 4.).

Oanpenbama YctaBa, y O4AHOCY Ha Koje je TpaxkeHo yTBphuBare HeyCTaBHOCTHU
ocrnopeHux oapenaba 3akoHa, je yrBpheHo: aa ce oapenbe o SbyACKUM U
MatbMHCKUM MpaBuMa TyMade y KOpUCT yHanpehera BpeaHOCTN AEMOKPATCKOr
ApYyLWwTBa, carnacHo saxxehmnm mehyHapoaHUM CTaHAapAUMA JbYACKUX U
MarbUHCKUX MpaBa, Kao U Npakcu MehyHapoaAHUX MHCTUTYUMja Koje Haa3upy
HMXOBO cripoBohere (4naH 18. ctas 3.); Aa ce jemuun cnoboga NOAUTUYKOT,
CUHAWKANHOI N CBAKOr ApYyror yapy>XuBaka 1 rnpaBo Aa ce OCTaHe U3BaH CBaKor
yapyxemwa (4naH 55. ctaB 1.); Aa ekoHOMCKO ypeherwe y Penybnuun Cpbujmn
noYMBa Ha TPXWULIHOj NpuBpean, OTBOPEHOM U C1I060AHOM TPXUWTY, cnoboan
npeay3eTHULWTBA, CaMOCTa/IHOCTU NpuBpeaHuX cybjekaTa n paBHOMNPaBHOCTH
npuBaTHe n apyrmx obnmnka ceojuHe (4naH 82. ctas 1.); Aa je npeny3eTHULWTBO
cnoboaHO 1 Aa ce MOXe OrpaHMYnTM 3aKOHOM paju 3alTuTe 34paBiba J/byau,
XMBOTHE cpeanHe u npupoaHmnx 6oraTtcrtaBa u paam 6esbegHocTn byam (YnaH
83.); Aa je obasesa nnahara nopesa mn Apyrux gaxobmuHa onwTa 1M 3acHMBA Ce Ha
€KOHOMCKOj Mohu obBe3HKMKa (4naH 91. ctas 2.).

Oppenbom unaHa 11. ctaB 1. EBponcke KOHBeHUM]je 3a 3alUTUTY JbyACKUX Mpasa
n ocHoBHMX cnoboaa (,Cnyx6enn nuct CUI - MehyHapogHu yrosopu”, 6p. 9/03,
5/05 n 7/05 n ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC - MehyHapoaHu yrosopu”, 6p. 12/10 n
10/15) cBakoMe je rapaHTOBaHO NpaBo Ha cnoboay MUPHOr OKyMN/baka U
cnoboay yapyxuBawa C Apyrmma, yk/by4vyjyhu npaBo Aa OCHMBA CUHAMKAT U
NpUCTYyNu My pagmn 3alTuTe CBOjUX UHTepeca.

III

NcnuTyjyhn ocHOBaAHOCT HaBoAda NOAHETOr npeasiora u MHUUMjatnea Koju ce
0AHOCEe Ha HeYyCTaBHOCT W HecarnacHocT ca notepheHnMm mehyHapoaHUM
yroBopom ocrnopeHe ogpeabe ynaHa 10. ctas 1. 3akoHa, YCTaBHM Cya Hanasu aa
je OCHOBHO YCTaBHOMPABHO NUTaHe KOje y OBOM YCTAaBHOCYACKOM MOCTYMNKY
Tpeba pacnpasBuTu — NUTare Aa Nn je npuBpeaHa KoMmopa obnnk yapyxumeama
jaBHoOMpaBHOI WX MPMBATHOMPABHOI KapakTepa.

PasmaTpajyhu HaBeaeHO nNuTare YCTaBHM cyj je nowao og cnepeher:



NpuBpeaHe KOMOpe Cy OCHOBaHe 3aKOHOM O NpuBpeHUM KoOMOopaMa, A0K ce
YAPY>XeHa, carnacHo oapeabu unaHa 11. ctaB 1. 3akoHa 0 yapyXerunma
(,Cnyx6eHn rnacHmuk PC”, 6p. 51/09, 99/11 - ap. 3aKOoH 1 44/18 - Ap. 3aKOH),
KojuM ce ypehyje HaumH ocTBapuBama cnoboae yapyxmsara 13 ynaHa 55.
YcTaBa, OCHMBajy yCcBajaH€M OCHMBAUKOr aKkTa 1 ctatyta n nsbopom nuua
oBnawheHor 3a 3acTtynamwe, Ha OCHMBAYKOj CKYMWTUHU yapyXera. Ha HauuH
Koju je npeaBuheH 3aKOHOM O yApyXernMa OCHUBAjy ce, npema unany 10.
3aKkoHa 0 NoAUTUYKKMM cTpaHkama (,,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 36/09 n 61/15
Oanyka YC), nonutuuke CTpaHKe, Kao M CNOopTCKa yapyXera — npema unaHy 39.
ctaB 1. 3akoHa o cnopTy (,Cnyx6enun rnacHmk PC”, 6poj 10/16). Takohe, unaHOM
215. 3akoHa o paay (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13,
75/14, 13/17 - Oanyka YC, 113/17 n 95/18 - ayTEHTUYHO TyMaudere)
npeasuheHo je Aa CMHAMKAT MOXe [ia Ce OCHYje y CKaay ca OMnwTUM akToM
cuHAuKaTa. HacynpoT HaBeAeHOM, aABOKaTCKe KOMope, jaBHobenexHuuka
KOMOpa, KOMOpa jaBHUX U3BpLUNTE/bA, KOMOPE 34paBCTBEHUX pajHUKa,
BETEepUHapCKa KOMopa, OCHOBaHe Cy, Kao 1 npmepegHe KoMmope, ogrosapajyhum
3aKOHMMa.

3aKoHOM O nNpuBpeAHMM KoMopaMa oapeheHo je aa MNMpuepegHa koMmopa Cpbuje
BpwM ogpeheHa jaBHa oBnawhera Koja cy joj noBepeHa nocebHMM 3aKoHUMa
(ynan 12. ctaB 1. Tauka 4)). YCTaBHM CyA YKa3yje Ha TO Aa Cy nojeanHa jaBHa
oBnawhera noBepeHa U CBUM NPeTXoAHO HaBeAeHMM KOMOpaMa Koje cy
OCHOBaHe ogrosapajyhuM 3akoHMMa, 0K TO HUje Cny4aj ca yapyxewuma,
NOSIMTUYKUM CTPaHKama Uan CUMHAMKANHUM opraHu3auujamMa. ¥ ogHocy Ha
Bpwere oapeheHnx jaBHux osnawhemwa, Cya ykasyje Ha yCTaBHOMPaBHO
HenpuxBaT/bMBO CXBaTarme npegnaraya/vHuunjaTopa aa ce ,jasHa osnawhera
CBaKakKo 3aKOHOM Mory goaenuntu oapeheHoM cybjekTy, ann 61 n opae npaBHO
penesBaHTHO 6MN0 NUTawe Aa N1 Cy HaBedeHa oBnawherkha MMaHeHTHa
oapeheHoM cybjekTy nnm My ce gogesyjy, nosepasajy”. Haume, y lNetom geny
YcTaBa, Koju ce ogHOCKU Ha ypehewe Bnactn y Penybnuum Cpbujn, y oksmupy
oapenaba o Ap>XaBHOj ynpaBu, Kao Aeny usBplHe BnacTtu, oapeabama unaHa
137. cT. og 1. no 3. je yTBphHeHo Aa ce y uHTepecy edukacHujer u
paumoHanHujer octBapusama rnpasa n obasesa rpahaHa v 3agoBo/baBaHa
HUXO0BMX NoTpeba o4 HenocpeaHOr MHTepeca 3a XUBOT U paj, 3aKOHOM MOXe
noseputn obas/bare ogpeheHnx nocnoea u3 HagnexHoctn Penybnuke Cpbuje
AYTOHOMHOj MOoKpajuHn U jeanHnumM nokasiHe camoynpaBse, Aa ce nojeanHa jaBHa
oBnawhera 3aKOHOM MOry noseputu 1 npeaysehuma, yctaHoBama,
opraHmsauuvjama v nojeavHuUMMa, Kao U Aa ce jaBHa oBnawhera 3aKOHOM MOry
noBepuTU N NoCebHMM OpraHMMa Mpeko KOjux ce ocTBapyje perynatopHa
dyHKUMja y nojeamHnm obnactuMa wan genaTtHocTuMa. Y CMUCNY HaBeAeHUX
ycTaBHuX oapenaba, 3akoHoOM 0 ApxaBHOj ynpasu (,,Cnyx6eHn rnacHmuk PC”, 6p.
79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 - ap. 3akoH 1 47/18), y unaHy 1. ctaB 1. je
oapeheHo aa je Ap>kaBHa ynpasa Aeo u3BplHe Bnactu Penybnuke Cpbuje koju
BPLUM ynpaBHe NOC/OBE Y OKBUPY NpaBa u AyXHocTu Penybnuke Cpbuje (y
Aa/beM TEKCTY: NOCNOBU ApXXaBHe yrnpase), a y unaHy 4. — ga ce nojeanHu
NOC/I0BM Ap>XaBHe ynpase 3aKOHOM MOry noBepuTu ayTOHOMHUM NoKpajuHama,



onwTuHama, rpagosmMa un rpagy beorpaay, jaBHuM npeaysehuma, yctaHoBaMma,
jaBHUM areHumjama 1 Apyrum opraHusaumjama (y nasbeM TEKCTY: MMaoun jaBHUX
oBnawhera). CarnacHo ogpeabu ynaHa 51. ctas 1. UCTOr 3aKoHa, Npu BpLEHY
NOBEpPEeHMX MOC/I0Ba ApPXXaBHE ynpase nMaoun jaBHuUx osnawhera nMajy ucra
npaBa U AYXHOCTW Kao OpraHu ap>xasHe ynpase. [lakne, He NocToje jaBHa
oBnawhera Koja cy ,MMaHeHTHa oapeheHoM cybjekTy”, NnoWTO MMaTH jaBHO
oBnawhere 3a Bplwerne oapeheHor nocna 3Hayuu BpLUMTU A0 U3BPLUHE BNacTu
YMEeCTO opraHa Ap>XaBHe yrnpase, LWUTO Ja/be 3HauM Aa yCTaBHOMPaBHO HUje
mMoryhe nocrtojare 61Mno Kor cybjekta Koju BpLUM HEKO jaBHO oBnawhere a ga My
OHO NPEeTX0AHO HUje 3aKOHOM MOBEPEHO.

Byayhu pa ce y 3axteBuma 3a yTBphuBame HeyCTaBHOCTU ocrnopeHe oapenbe
3akoHa nocebHo nctuye aa je 3a ,jaBHoNpaBHOCT” oapeheHor yapyxera
notpebHo aa 6yae ncnyweH n Tpehu ycnos - ,4a yapyXehe HeMa 38 OCHOBHM
LW1/b NPOMOBMCakEe NPUBATHOI MHTepeca CBOjuX YnaHoBa, Beh 3alITUTY jaBHOTN
nHTepeca”, YcTaBHU cya je aHanu3smpao oapenbe 3akoHa M ca CTaHOBMLUTA OBOT
HaBoAa. HecnopHo je Aa cy 4naHoMm 2. 3aKOHa npuBpeaHe KoMope AeduHucaHe
Kao MHTepecHe, NOC/I0BHO-CTPYYHE U HenpoduUTHE opraHusaunje npuspenHux
cybjekaTa Koje nosesyje 3aje4HMYKM NOCNOBHU UHTEPEC, anun Lu/b Tor
noeesnBara, Kako je nspnunto npeasuheHo, HMje camo ycknahumsare n
3acTyname MHTepeca YiaHoBa npueBpeaHe KoMope, Beh 1 noactuuame
NpuBPEeAHMX aKTUBHOCTU. MNMpeTxoaHOo umTupaHe ogpeabe unana 12. ctas 1. Tau.
2),3),4),6),7),8),9), 10), 11) n 12) ocnopeHor 3akoHa, npemMa Kojuma cy
OCHOBHW nocnosu NpuBpeaHe koMope Cpbuje n nokpeTare nMHUUMjaTUBa 3a
AOHOLLEeHEe 3aKOHa M Apyrux rnponuca o4 3Ha4vaja 3a npuBpeay, nokpetame
WHUUMjaTUBa 3a AOHOLWEHE MeEpA EKOHOMCKE NOAUTUKE, popMyncame 1
obpasznarame cTaBoBa NpMBpene Ha HaupTe 3aKOHa U ApYrnx nponuca og
3Ha4yaja 3a npuepeay, npyxamwe noapLlike y ucnyrwabsary obasesa koje
npoussase u3 npoueca npuctynawa EBponckoj YHUjuU n xapMoHmn3soBara gomaher
3aKoHOAAaBCTBa ca nponucmMma EBponcke YHuje, ycnoctas/bame 1 yHanpehusamwe
E€KOHOMCKe capajHe npuspene ca MHOCTPaHCTBOM, nNpoMoumja npmBpeaHunx
noTteHuujana, npueBnayvyere CTpaHUX MHBECTMUM]ja, cnpoBoherme akTUBHOCTU Ha
yHanpehery KOHKYPEHTHOCTWU NpueBpese y LUennHn, NoACTULake NCTPaXXnBama,
MHOBaUMja 1 pa3Boja ekoHOoMMje 6a3npaHe Ha 3HakYy, MHOBATUBHOCTU U
CaBpeMeHUM Hay4YHO-TEXHOJIOWKNUM gocTurHyhmuma, noapLlika pa3sojy
TeXHONOLWKe NHPpaCTpyKType nNpmuepene, noapLlika passojy nHdpopmMaumnoHor
ApywTBa, NoApLIKa pa3Bojy eKONOLWKe CBECTU Y NpUBpean U ycariawasamy
NpUBpeaHNX N APYLWITBEHUX UHTepeca y obnacTtu ekonorunje, Kao n yHanpehemwe
pa3Boja npeay3eTHULWITBA, NO OUEHM YCTaBHOr cyaa, OCHoBaHO ynyhyjy Ha
3aK/byyaKk Aa YKYnHW LW/beBU OCHMBaHA NpUBpEeAHMX KOMOpa 3Ha4YajHo
npesaswunase ,npuvBaTHe” NMHTepece camux YynaHoBa npuepeaHe Komope. M3HeTy
oueHy YCTaBHOr cyaa AoAaTHO noTephyjy M OCHOBHM NMOCNOBU pPernoHasHmnX
npuBpeaHNX KOMOpa, NpuUBpeaHe KOMOpe raBHOr rpaga M NoKpajuHCKMX
npuBpeaHnX Komopa, ogpehenun ogpenbama un. 14. n 15. 3akoHa. NpumMepa
paaun, ocrnopeHn 3akoH Kao OCHOBHE NOC/I0BE NpuUBpeAHEe KOMOpe ayTOHOMHE
nokpajuHe npeasuha, namehy ocranor, capaary npuBpeaHe KOMope ca



OpraHMMa ayToOHOMHe NoKpajuHe Ha AedUHUCaHy U peann3oBaky pa3BOjHUX
npojekata ayTOHOMHe MNoKpajuHe, Te NoKpeTake MHUUUjaTMBa nNpea opraHMMa
ayTOHOMHe nokpajuHe 3a ypeheme nutama y obnactmma npocTopHOr niaHupama
N pa3Boja, No/boNpuBpeae, BOAONPUBPeae, WyMapcTBa, ioBa, pubonosa,
Typu3Ma, yroctutesbCctea, 6ama v neuynnuwita, 3alTmte XXMBOTHE CpeanHe,
MHAYCTpUje 1 3aHaTCTBa, APYMCKOr, peYyHor 1 xenesHndkor caobpahaja u
ypehuBame nytesBa (4naH 15. tau. 2) un 3)).

KoHauHo, YcTaBHM cya uctude aa je ynaHom 31. 3akoHa obpa3oBaHa Apbutpaxa
MpuBpeaHe koMope Cpbuje Koja, y CBUM C/yyajeBmMa Kaja je yroBopeHa HeHa
HaANeXHOCT, oanyyyje y npuBpeaHUM CnopoBMMa, Kako nsmehy gomahux, Tako u
namehy gomahux u cTtpaHmx npmBpeaHux cybjekaTa, AoHOCehN KOHAYHe n
N3BpLUHE oATyKE.

Ha ocHOBY cBa Tpu NpeTXoAHO aHanu3npaHa Kputepujyma, YCTaBHU Cyj je
OUEHMO Aa npuBpeaHe KoOMope y npaBHOM nopeTtky Penybnunke Cpbuje He
npeacTaB/bajy yapyXera npusaTHonpaBHOr, Beh jaBHONpaBHOI KapakTepa.
Crora je YcTtaBHu cya YTBpPAMO Aa NpUBpeAHE KOMOpe He npeacTas/bajy
yApyXera n3 unaHa 55. ctaB 1. YcTaBa, n3 yera cneauv ga npmspegHu cybjekTtu
Koju obaBrbajy permcTtpoBaHy NOCAOBHY AeNaTHOCT Ha Teputopujn Penybnuke
Cpbuje He y>xnBajy yCcTaBHy 3alUTUTYy T3B. NpaBa Ha HeraTuBHy cnoboay
yAPYXuBaha, OAHOCHO Npaga Aa ce He byae unaH yapyxXema. YCTaBHU Ccya
noaceha fga je nctoBeTaH npaBHU CTaB U3Heo U y Pewery 1Y-94/2006 og 22.
Aeuembpa 2010. rognHe, KojuM HUCY npuxBaheHe MHULUMjaTMBE 3@ NOKpeTawe
NocCTynka 3a yTephuBame HeycTaBHOCTU ogpenaba un. 8. n 9. 3akoHa o
npuespeaHnm komopama (,CnyxbeHun rnacHuk PC”, 6p. 65/01 n 36/09), kojuma je
6mno nponmcaHo obaBe3HO UYNAHCTBO NpuBpeaHuX cybjekaTta y npuBpeaHOj
KoMOpMW.

Cya je nmao y Bmay n Hasoj U3 npeasiora/vmHnumjaTmee ga YcrtaB jeMuun cnobony
NOSIUTUYKOI, CUHAWMKANHOI U CBaKor ApYror yaApy>XXuBawa M NpaBo Aa ce oCTaHe
M3BaH CBAKOr yapyXewa, WTo, Mo MUW/bery npeanarada, 3Haduu aa je YctaBom
yTBpheH Behun cTeneH rapaHumuja npaBa Ha HEraTUBHO yApPYXMUBare 0 OHOI KOju
je rapaHToBaH EBpONCKOM KOHBEHLMjoOM, jep je YcTaB jacHO npeumsnpao npaso
[a ce oCTaHe BaH cBakor obninka yapyxueara. YCTaBHU CyA cMaTpa Aa je U3HEeTKU
HaBOJ KOHTPAaAMKTOpaH OCTaJiMM HaBoauMMa npegnaradya, o4HOCHO MHUUMjaTopa.
OBO 13 pasniora wTo ce oapeabe YctaBa Mopajy jeaHako O4HOCUTU UIKN He
OQHOCUTU Ha CBa yApYyXeHa Koja uMajy UcTy npasHy npupoay. Kako Hu 3a
npegnaraye n MHUUKMjaTopa HUje CNopHO Aa yapyXera (KoMope) aaBokaTa,
nekapa wnu jaBHux 6enexHuka (HoTapa) umajy jaBHonpasHy npupoay, Te aa ce
3aKOHOM MponucaHo o6aBe3HOo YIAHCTBO Y OBMM yApYXeHMMa HE MOXe cMaTpaTwu
KpleHeM yCTaBHOI NMpaBa Aa Ce OCTaHe M3BaH CBaKor yApyXewa, oHAa Ce,
carnacHo ogpenbwu unaHa 21. ctas 1. Ycrasa, o6aBe3HO YNaHCTBO U Y APYIrUM
YAPYXeHnMa jaBHOMPaBHOI KapakTepa He MOXe cMaTpaTtu noBpeaoMm unaHa 55.
cTaB 1. YcTtaBa. Y CynpoTHOM, YKOJIMKO 61 NpaBo Aa Cce OCTaHe U3BaH yapyXera
6MNo TymMayeHo Kao NpaBo Aa ce OCTaHe u3BaH buo Kor (CBakor) yapyxema,
Kako TO TBpAe npeanarad u nHuuymjatop, To 61 Mopano Aa 3Hauu ga ce oBOAN Y



NUTake M NOCTOjarbe YCTaBHOI OCHOBA 3a NPonucuBarbe 06aBE3HOI Y/IaHCTBA Y
APYTrUM yApY>XerMMa jaBHOMpPaBHE NpUpoLE.

YcTaBHM Ccya AoAaTHO HanoMukbe Aa je yBMAOM y yrnopeaHy yCTaBHOCYACKY
npakcy ytepavo aa je CaBe3Hu yctaBHuM cyg Hemauke 12. jyna 2017. rogmHe
AoHeo Oanyky 1 BvR 2222/12, 1 BvR 1106/13, kojoM je oabuno yctaBHe Tyxbe
ABa unaHa NHaycTpujcke n TproBMHCKE KOMOpe Koju cy TBpAmnu Aa obaBe3Ho
ynaHcTeo y KoMopu n nocneanyHa obasesa nnahamwa gonpuHoca (4naHapuHe),
HUCY y cknaay ca OCHOBHMM 3aKOHOM (YCTaBoM), U TO 4naHoM 9.1. OcHoBHOr
3aKoHa KkojuM je npeasuheHa cnoboga yapyxueara unm 6ap onwTyUM NpaBoM Ha
cnobopaH pas3soj M3 unaHa 2.1. OcHoBHOr 3akoHa. CaBe3HW yCTaBHU CyA
Hemauke je yTBpAMO Aa obaBe3HM fonpuHOC (Y1aHapuHa) nosesaH ca obaBe3HUM
YN1AHCTBOM Y MHAYCTPUICKOj N TProBUHCKOj KOMOPW HKUje YCTaBHOMPABHO
HenpuxeaT/buB. Y Oanyum je, uamMehy octanor, HaBeAeHo Aa je yKibyumBarbe
npuBaTHUX akTepa (NpuepeaHux cybjekata) y komope nyteMm obaBe3Hor
YSlaHCTBa YCTaBHOMPaBHO OMpasAaHoO, jep AYXHOCTU Koje cy oapeheHe y unaHy
1. 3akoHa oapaxkaBajy KoMbuHaunjy 3acTynama MHTepeca, npomMouuje u
aAMUHUCTPATMBHMX 3apaTaka, a CaBe3HW yCTaBHU CyA je BuLIE nyTa
npeno3HaBao Aa OBO NMpeacTaB/ba ermMTUMHY cBpxy obaBe3HOor 4naHCTBa.

Ha ocHoBY n3noxeHor, YCTaBHW CyA je yTBpAUO Aa HaBOAM O Hecars1acHoOCTH
ocnopeHe oapeabe unaHa 10. ctaB 1. 3akoHa ca oapeabom unaHa 55. ctas 1.
YcTtaBa HUCY OCHOBaHW, OAHOCHO [a Ce HaBoAMMa KOju CYy U3HETU y
WHUUMjaTUBaMa He NoTKpersbyje TBpAHa Aa MMa OCHOBA 3a NoKpeTake NocTynka
3a OLEeHY YCTaBHOCTH.

Be3aHo 3a HaBoae 0 HecarnacHoCTU ocrnopeHe oapenbe 3akoHa ca ynaHom 11.
EBporncke KoHBeHUMje N ca npakcoM EBponckor cyza 3a JbyAcKa npasa, a TUMeE U
ca oapenbomM ynaHa 18. ctaB 3. YcTaBa, YcTaBHU cyA je, pa3MmaTpajyhu pasnore
ocrnopaBara oBe ogpenbe, nowao oj Tora aa je EBponcku cya 3a sbyacka rnpasa
CTao Ha cTaHoBuwWTE Aa ynaH 11. EBponcke KOHBeHUMje Tpeba TyMaunuTn Ha
HauMH KOju noapa3yMmeBa U 3aWTUTY ,HeratuBHe” cnoboae yapyxusama, anu aa
Ce npaBso Aa ce He byae unaH yapyXewa He OAHOCK Ha jaBHOMpaBHa yApYyXema,
Te Ce Yy CBaKOM KOHKPETHOM C/iiy4yajy ucnmtyje ga v ce pagum o jaBHOMpPaBHOM
yOPYXeHy Uin He. Y TOM CMUCAY, YCTaBHU Cy je aHann3mpao CBaKy o4 oanyka
EBponckor cyaa 3a /byAcka npaBa Ha Kojy ce y npeanory/mHuymnjatmem ykasyje u
yTBpANO cneaehe:

Mpecyana y npeamety Sigurdur A. Sigurjénsson npotus McnaHaa, 6poj 16130/90,
oa 30. jyHa 1993. roavHe, ooHeTa je y npeaMeTy Koju ce ogHOCMO Ha obaBsesy
BO3a4ya Takcuja, nponucaHy 3akoHoM, aa byae unaH nocebHe opraHusauuje
Takcu Bo3ada (Frami). EBponcku cya 3a JbyACKa Npasa je yTepauo aa jey
nMTakwy NpuUBaTHOMpPaBHa OpraHM3aunja Koja ce cMaTpa YAPYXEHEM Yy CMUCTY
ynaHa 11. EBponcke KOHBeHUMje, Te Aa 3aKOHCKO nponucuBare obaBesHor
YJIAHCTBA Yy OBOj OpraHusaumjn jecte CIyXwio JIerMTUMHOM UW/by, anuv aa
KOHKPETHO Meware y cnoboay yapyxunsawa Huje 6uno HeonxoaHo y
AEMOKpATCKOM ApPYLWTBY M Aa, nocebHo, Mepe Koje cy bune nponucaHe y cnyyajy



Kpwera obaBese YnaHCTBa — oAy3MMame A03B0OJ1e BO3ayy Takcuja, HUCy bune
Cpa3MepHe fIermMTUMMHOM Uunsby, 360r yera je nocneanyHo nospeheH unaH 11.
EBponcke KOHBeHUMje.

Mpecyna Benukor seha Gustafsson npotus LliBeacke, 6poj 15573/89, oa 25.
anpuna 1996. roanHe, foHeTa je y NnpeaMeTy KOju ce 04HOCMO Ha OACYCTBO
3aWwTunTe o4 CTpaHe ApXXaBe rnogHocuoua npeacraBke, BlacHUKa pecTtopaHa,
NPOTUB 3aKOHUTOI WTpajka 4uunju je unb 6Mo Aa ra npuHyau aa npuctynu
yAPYXery nocnogasaua ymme 6u ra aytomaTckm ob6aBe3mBao KONEKTUBHU
yroBop, uau Aa noTnuilie yroBop Koju 3aMmemnyje KonekTuBHu yrosop. Cya je
yTBpAMO Aa Cy Mepe Koje je cMHAMKAT npeays3eo y oapeheHoM cTeneHy ytuuane
Ha cnoboay yApyxuBamwa NogHOCKOLA NpeacTaBke, 360r yera je npeacraBka
npornaweHa gonywreHoMm. MehyTuMm, cya je 3akbyumo ga vnaH 11. EBponcke
KOHBeHUMje HMje noBpeheH jep nogHocmnay Huje NnoTKpenuo CBoje HaBoAe o
TOMe [a Cy YC/I0BM 3anocfiera Ko Hera NoBo/bHUjU 04 YyC/10Ba KOju ce
3axTeBajy KOIEKTUBHUM YyrOBOPOM, a C 063MpoOM Ha nocebHy ynory u 3Hayaj
KONNIeKTUBHMX YroBopa y perynumcarwy pagHux ogHoca y LLBenckoj, ouereHo je aa
HeMa pas3nora 3a CyMmYy Aa Cy pagHe CUHAUKATA CIYXWne NeruTMMHUM
nHTEpecuma.

Mpecyaa Benukor seha Chassagnou v apyru npotuB ®paHuyycke, 6p. 25088/94,
28331/95 n 28443/95, on 29. anpuna 1999. roagnHe, AOHEeTa je y npeaMeTy Koju
Ce 0AHOCKO Ha obaBe3HO YNaHCTBO Y I0BAYKMM yapyxerwnuma. Cya je yTepamo
nospeny 4naHa 11. EBponcke KOHBeHUM]je, jep je oueHno ga NnpucunmnTmn ocoby
3aKOHOM i@ Ce NpUK/bY4uM NOBAUYKOM yapyxXery, Te obasBe3aTn ra Aa no OCHOBY
YslaHCTBa Yy TOM YyApPYXeHYy NpeHece CBOja npasBa Ha UMOBUHU TaKo Aa YAPYXewe
MOXe OCTBapuUTW Luu/besBe Koje oH He ogobpaBa, nae fgasbe o OHora LTo je
HeonxoaHo Aa 6w ce ocurypano nNpaBMYHO ypaBHOTEXEHE CYNpPOTCTaB/bEHNX
nHTepeca, 360r yera ce He MOXKe CMaTpaTW Cpa3sMepHUM LN/bY KOME Ce TeXU —
notpeba 3awTnTe Npasa n cnoboaa Apyrux Aa yXXusajy AeMOoKpaTcko ydewhe y
noy (WTo cy 6unn apryMeHTun Koje je usHena TyxxeHa [p>xasa).

MNpecyna Benukor seha Sorensen n Rasmussen npotns [aHcke, 6p. 52562/99 n
52620/99, oa 11. jaHyapa 2006. roanHe, AoHeTa je y npeaMeTy KOju ce 0g4HOCMO
Ha obaBe3y Npuapy>XxXuBara CUMHAMKATY Kao yC/l0B 3a 3anocneme.

Oanyka Esponckor cyaa 3a sbyacka npasa O.V.R. npotus Pycuje, 6poj 44319/98,
oA 3. anpuna 2001. rognHe, aoHeTa je y npeaMeTy Koju ce oA4HOCKMO Ha obaBe3HO
UYIAHCTBO Y YAPYXehY HOTapa, a WTOo je 3aKOHCKKW ycnoB Aa 6bu ce oTno4yesno ca
npuBaTHOM HOTApPCKOM npakcoM. CyZa je npeacraBky NoAHOCUTESbKE Nporaacuo
HeJonywTeHoOM ratione materiae, cmaTpajyhu ga ce HoTapcke KOMoOpe He Mory
cMaTpaTtu yapyXewnuma y cMUciy dnaHa 11. EBponcke KoHBeHUMje.

MNpeameT M.A. npotus LlinaHuje He nocToju y 6a3m nogaTtaka EBponckor cyaa 3a
JbYACKa npaBa, Te YCTaBHU Ccy4 NpeTnocTaB/ba Aa CYy NOAHOCUMOLM MUCTUAM Ha
o4NyKy Hekagawre EBponcke koMmucuje 3a sbyacka npasa M.A. npotms
LlIBeacke, o 14. janyapa 1998. rogmHe, KojoM je npeacrtaska 6poj 32721/96



npornaweHa HegonyLwTeHOM 360r Tora WTO je 3aKk/by4YeHo Aa Cy LWBeACKH
YHUBEP3UTETU MHCTUTYLM]jE jaBHOI nNpasa.

MNMpecyna EBponckor cyaa 3a Jbyacka npasa Barthold npotus Hemauke, 6poj
8734/79, on 25. mapTta 1985. roanHe, AoHETa je y NpeaMeTy y KoMe je
nogHocunay npeacraBke, nopes oCcTanor, cMaTpao Aa 3akoHcka obasesa aa byae
ynaH Beha BeTepuMHApPCKUX XMpypra HUje carnacHa ca cnoboaom yapyxmsama,
EBponcku cya je npeacrtaBky y oBoM aeny oabaumo.

N3 HaBeneHor cnean na ce HWjeaHa npecyaa, O4HOCHO oAJslyKa Ha Kojy ce
yKasyje y npeanory/mHuumjatmem He 04HOCKU Ha NpaBHY NMpupoay npuspenHe
KoMope Kao obnunka yapyxmBama, Te ce 03HayeHa npakca EBponckor cyaa 3a
/byACKa npaBa M paHuje noctojehe EBponcke KoMUcKHje 3a sbyacKka npasa He
MOXKe CMaTpaTu apryMeHTOM 3a TBpAkY Aa je ocnopeHa oapenba 3akoHa
HecarnacHa ca 4iaHoMm 11. EBporncke KOHBEHLUMje, Kao HMU Ca Hayenom
HenocpeaHe NpuUMeHe 3ajeMyeHnx npasa M3 ynaHa 18. ctas 3. YcTasa.

Ha ocHOBY cBera m3noxeHor YCTaBHU CyA je yTBPAMO A HUCY OCHOBaHW HaBoAU
0 HecarnacHocTn ocnopeHe oapenbe ynaHa 10. ctaB 1. 3akoHa ca 4naHoMm 11.
EBporncke KoOHBeHUM]je N ca NpakcoM M cTaBoBMMa EBponckor cyaa 3a /byAacka
npasa Koju ce TUUy rapaHToBaHe cnoboae yapyxusara, Te TUMe HU HaBoAM O
Hecars1acHOCTM OCrnopeHe 3aKOHCKe HOopMe ca 4naHoM 18. ctas 3. YcTaBa,
OAHOCHO Aa ce HaBoAMMa MHULMjaTUBE KOja je CaAp>XUHCKWN MAEeHTUYHa npeasory
He noTKpersbyje TBpAHa Aa MMa OCHOBA 3a NOKPEeTaHe MNOCTYrKa 3a TpaXXeHy
OLEeHY YCTaBHOCTMW.

Be3zaHo 3a HaBoae npeanora un seher 6poja nHMunjatmea Aa je ocnopeHa
oapenba 3akoHa HecarnacHa ca yctaBHMM NMpuHUMNOM cnoboae npeayseTHUWTBA
n3 ynaHa 83. YcTaBa, jep ob6aBe3HO YNaHCTBO Y NpMBpeaHO] KOMOpU NpeacTas/ba
orpaHuyemne cnobose npeay3eTHULWTBA, YCTaBHM Cy[ Hanasu Aa Ccy OBM HaBoAM
ounrnegHo HeocHosaHun. OBO M3 pasniora wWTo M3 ogpenaba unaHa 10. ocnopeHor
3aKkoHa HecrnopHo cneaun aa npuepeaHun cybjekTn (nNpaBHa u du3mMyka nnua) 3a
obaB/barbe ogpeheHe npuBpeaHe genatHocTu Tpeba ga ucnyHe ycnose
nponucaHe ogrosapajyhuMm nocebHuMM 3akOHOM U Aa ce ynuuy y 3aKOHOM
npeasuheHn pernctap, a Aa CBOjCTBO YiaHa NpmBpeaHe KOMOpe CTUYY TeK HaKOH
ynuca y perucrtap. lNowTo je uiaHCTBO Yy NpuBpenHOj KOMOpK nocneauua, a He
ycnoB 3a obaB/bame ogpeheHe npuBpeaHe AenaTtHOCTU, TO ce ocropeHa ogpenba
3aKoHa He MoXe cMaTpaTu orpaHuderem cnoboae npeaysetHmwTBa. Ctora je
YcTaBHM Ccyq yTBpPAWO Aa je Uy OBOM Aefly Npeasior HEOCHOBaH, a MHUumMjatuee
HenpuxeaT/buBe.

NMoBoAOM HaBoAa cagpXaHUX y ABe nHuuunjatmee aa ogpenba unaHa 10. ctas 1.
3aKkoHa Huje carnacHa ca jeaHuM o[ OCHOBHMX Hayena eKoHOMCKOr ypehera y
Penybnnun Cpbujn ns unaHa 82. YcraBa, jep, npema jegHoM UHuUumjaTopy, Huje y
cknaay ca CnopasymoM o ctabunmsaumjn o npuapyxxmsamy EBponckmnx
3ajegHnUa M BUXOBUX ApXKaBa vnaHuua, ca jegHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje,
ca gpyre ctpaHe, Kao Hu ca ,AupektneoM 2006/123/E3 EBponcKor napaamMeHTa v
CaBeTta o 12. geuembpa 2006. rognHe 0 ycnyrama Ha yHyTpalHeM TpXUWTY”, a



npema ApyroMm nHuunjaTtopy, jep ,YcrtaB gaje cnoboay npmepeaHum cybjektmma
[a ce caMn opraHusyjy n eBeHTyasiHO yApYyXyjy”, YCTaBHM CyAa je yTBpAamo Aa
nogHeTe UHUUMjaTUBE y OBOM Aesly HE UCMyHaBajy NpPeTnocTaBKe Aa ce rno wuma
NocCTyna, 3aTo WTO ce ocrnopeHa oapeaba He MOXe AOBECTU Y YCTaBHOMpPaBHY
Be3y ca HaBoauMMa MHuunjaTopa. Crora je y oBom geny Cya nHuumjaTmee
oabauwmo.

Monasehn oa NpeTxonHO AeTasbHO 06pa3noXeHuX pasnora, YCTaBHU cyj je,
carnacHo ogpenbu unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa o YctaBHoM cyay (,Cnyx6eHun
rnacHuk PC”, 6p. 109/07, 99/11, 18/13 - Oanyka YC, 40/15 — ap. 3aKOH "
103/15), oabuo npepnor 3a yrephrBame HEyCTaBHOCTU U HecarnacHoCTU ca
noTepheHnmM mMehyHapoaHMM yroBopoM ocrnopeHe oapeabe unaHa 10. ctas 1.
3aKoHa 0 NpMBpPEMEHUM KOMOpaMa, oanydyjyhm kao y Tauku 1. uspeke. M3
HaBeaeHux pasnora, Cya je Hawao Aa cy nojeanHe o4 NoAHETUX MHUUMjaTuea
HenpuxeaT/bMBe, jep U3HETUM pa3fio3nMa ocropaBaHa HUCY NOTKpen/beHe
TBpAHE @ MMa OCHOBA 3a NOKpeTahe NOCTyMnKa 3a OLUeHY YCTaBHOCTU U
carfacHocTu ca notepheHnm MehyHapoaHUM yroBOpOM ocriopeHe oapenbe
3aKkoHa, na je Te nHuumjatuee ogbaumo, carnacHo ogpeabu unana 53. crtas 2.
3aKoHa 0 YCTaBHOM CyAy, AOK je npeocTtane nHumumjatnee oabaumo carnacHo
oapenbu unaHa 36. ctaB 1. Tayka 7) UCTOr 3aKoHa, pewaBajyhu Kao y Tauku 2.
nspeke.

IV

MoBoaOM HaBoAa je4HOr o4 MHMUMjaTopa KojuMa ce ocrnopasajy, nopea oapenbe
ctaBa 1. ynaHa 10. 3akoHa u ogpeanbe cT. 2, 3, 4. n 6. UCTOr YnaHa 3aKoHa,
YcTaBHU cy[ KOHCTaTyje Aa uHuuujaTtop pasnore ocrnopasakba 03Ha4YeHUX
3aKOHCKUX ogpenaba 3acHMBaA Ha ocrnopaBary YCTaBHOCTU 0H6aBe3HOr YnaHCcTBa y
npuBpenHOj KOMOpU, Te je, y Tauku 2. uspeke, U oBy UHMumMjatTmey oabauuo,
carnacHo ogpenbu unaHa 36. ctaB 1. Tauka 7) 3akoHa O YCTaBHOM cyAay.

\Y

[Ba vHunuunjaTtopa cy ocnopwuna oapeaby unaHa 33. cTtaB 2. 3aKOHa O
npuBpeAHMM KOMOpaMma, KOjoM je nponucaHo Aa BUCUHY jeAUHCTBEHE YilaHapuHe,
OCHOBMUY 1 cTONy 3a 0bpayyH, Ha4YMH K pokose nnahara YynaHapuHe, ytephyje
oanykom CkynwTtuHa NMpuBpeagHe komope Cpbuje, y3 KOHCynTauuje ca
npuBpeAHMM KOMOpaMa ayTOHOMHUX NOoKpajuHa, Bogehu padyyHa 0 eKOHOMCKOj
CHa3u YJlaHOBA M PaBHOMEPHOCTU pervoHasiHor pa3Bsoja, Y3 NpuUMeHy npuHumna
COMMAAPHOCTU Mehy YaHOBMMa M NOLUTOBaHE Havena paunoHanHOCTU U
€KOHOMWYHOCTU Yy nocnosamy NpuBpeagHe koMmope Cpbuje.

Y jeaHoj o4 OBUX MHMUMjaTMBaA Ce HAaBOAM Aa 4YnaHapuHa Kojy nnahajy 4naHoBwM
npuBpeaHe KOMOpe npeacTas/ba jaBHy AakbuHy, Te Aa ocrnopeHa ogpenba
3aKkoHa Huje y carnacHocTu ca ynaHom 91. ctaB 1. YcTaBa, KOjoM je yTBpheHo Aa
ce cpeacTBa M3 Kojux ce dmMHaHcupajy HagnexHoctu Penybnuke Cpbuje,
ayTOHOMHUMX MOKpajuHa n jeanHuua nokasHe camoynpase o6e36ehyjy n3s nopesa
W Apyrux npmxoaa yTepheHnx 3aKOHOM, 3aTO LITO Ce YaHapuHa yBoAM O4JTYKOM



CkynwTunHe lMpuepeagHe komope Cpbuje, a He 3aKOHOM, Kao U Aa ocrnopeHa
oapenba HUje y cknaay HW ca CTaBoM 2. unaHa 91. YcraBa, KojoM je yTBpheHo aa
je obaBe3sa nnahara nopesa n Apyrmx gaxbuHa onwTa u aa ce 3aCHMBA Ha
€KOHOMCKOj Mohu obBe3Huka. UcnuTyjyhu npeTnocTaBke 3a NoCTynake no
noaHeToj MHMUKMjaTUBK, YCTaBHM CyA KOHCTaTyje Aa ce ocnopeHa oapenba
3aKoHa He MOXe A0BeCcTu y Be3y ca oapeabama YcTaBa y OAHOCY Ha Koje ce
Tpaxu MHTepBeHumja YctaBHor cyaa. OBo 13 pasnora wTo je nnahare
ynaHapuHe obaBesa Koja, No NpUpPoOAN CTBApW, NPOU3Nasun M3 YIaHCTBA Y
yapyxemny, 6e3 063npa Ha TO Aa nu ce paan 0 NpUBaTHONPABHOM UK
jaBHOMpaBHOM yapyxemwy, 6yayhu aa unaHapuHa npeacTaB/ba jeaaH og usBopa
cpeAcTaBa 3a PMHaHCMpare paja yapyXera, a Kako je, y KOHKpPeTHOM ciy4ajy,
n npeasuheHo ogpenbom ctasa 1. ucrtor ynaHa 33. 3akoHa. [lakne, HUTKU ce
ynaHapuvHOM Kojy nnahajy unaHoBM yapyxera puHaHcmpajy HaanexHoCTn
Penybnnke, ayTOHOMHe NMoKpajuHe Unu jeanHuue nokKanHe camoyrnpaBe, HUTK ce
YnaHapuHa No CBOjOj MpaBHOj NPMPOAMN MOXe CcMaTpaTu AaXO6MHOM y cMuUcny
ynaHa 91. Ycrasa. UMajyhun y Buay HaseaeHo, YCTaBHU CyA je noaHeTy
nHUumnjaTuey oabaumno Kao ounriegHo HeEOCHOBaHY, carsiacHo oapenbu unaHa 36.
cTaB 1. Tauka 5) 3aKkoHa 0 YCTaBHOM cyay.

Y oAHOCY Ha Apyry MHuMumMjaTuBy, YCTaBHM Cy[ je KOHCTaToBao Aa UHMLUMjATOop
CBOje HaBoAe O HeyCTaBHOCTU ocnopeHe oapeabe 3akoHa 3acHMBA Ha CXBaTamwy
Aa je obaBe3HO YIaHCTBO Yy NMpUBpPeAHOj KOMOPUM HecarsiacHo ca YCcTaBoM, na je
36or Tora HeyctaBHa n obasesa nnahamwa ynaHapuHe. C 063npomM Ha pasnore
KojuMa je YcTaBHM cya AeTasbHO o6pasnoxmo 36or yera ob6aBe3HO YNAHCTBO Y
npuBpeaHOj KOMOPU HUje Y CYNpOTHOCTU Ca YCTaBOM, TO HEMa yCTaBHOMNPaBHUX
pasfiora HY 3a TBpAHY Aa je YnaHapuHa HecarsacHa ca YcrasoMm. Crtora je
YcTtaBHu cya oBYy uHuumjatuBy oabaumo, carnacHo oapeanbu ynaHa 36. ctas 1.
Tauka 7) 3aKOHa 0 YCTaBHOM cyay, Nna je o HaBeAeHWUM nHuumjatneama pelmo
TauykoM 2. uUspeke.

VI

YcTaBHM cyA je, y Tauku 3. nspeke, oabauno 3axrese npegsarada n nHmumjatopa
3a obycTaBy M3BpLIEHa NojeanMHadYHNX akata npeay3eTux Ha OCHOBY OCMOPEHMUX
oapenaba unaHa 10. 3akoHa, ¢ 063npoM Ha TO Aa je Yy OBOM YCTaBHOCYACKOM
Cropy AOHEO KOHa4YHy 0ANYyKy, carnacHo oapeabu unaHa 56. ctas 3. 3akoHa o
YcTaBHOM cyny.

VII

CarnacHo cBeMy U3HETOM, YCTaBHU Ccyp je, Ha OCHOBY oapenaba unaHa 42a cTas
1. Tauka 2), unaHa 45. Tauka 14), unaHa 46. Tad. 3) n 5) n unana 47. cras 2.
3aKoHa 0 YCcTaBHOM cyay v dnaHa 89. NNocnoBHMKa O pady YCTaBHOr cyaa
(,Cnyx6enn rnacHmnk PC”, 6poj 103/13), noHeo OanyKy Kao y uspeum.

Bpoj 1¥3-249/2016

MpeacenHnk YctaBHOr cyaa,



BecHa Unwuh Mpenuh, c.p.



